
关于印发《河北省汞污染排放源现状调查评估
实施方案》的通知

各设区市环保局：
为贯彻国务院关于汞污染防治工作的批示精神，按照环境保护部办公厅《关于开展全国汞污染排放源现状调查评估的通知》（环办〔2011〕34号）的要求，我省编制了《河北省汞污染排放源现状调查评估实施方案》,拟通过对省内主要涉汞行业调查，明确全省汞主要排放源及其污染现状；通过对省内电石法聚氯乙烯（PVC）生产、电池生产、电光源生产、铅锌冶炼、铜冶炼等典型的涉汞领域的深入调查，提出汞污染防治地方监督监管对策建议，以提升我省对汞污染环境监督管理的能力。现将有关汞污染调排放源调查评估工作通知如下： 
一、高度重视。开展汞污染排放源现状调查评估是应对国内日益频繁的重金属污染事件的重要基础性工作，各地环保部门要高度重视，成立调查领导小组，并明确专人负责，制定具体调查方案，落实调查工作经费，切实做好调查各项工作。 

二、精心组织。各市应按照《实施方案》要求，结合本地实际，尽快组织实施，切实保证调查数据的真实、准确，确保按时保质完成调查评估任务，为我省全面开展汞污染排放源奠定基础。
三、时间安排 

（一）准备、部署阶段（2011 年 5～7 月）
省环保厅部署辖区内调查工作，各地级市环保局落实调查人员，7月底前收集有关涉汞企业名单，为调查做准备。 

（二）实施与指导阶段（2011年8～9月）
各市、县环保部门对辖区内企业进行调查筛选，并于9月底确定上报调查企业名单。
（三）数据汇总与分析阶段（2011 年 10 月）
各市、县环保部门对调查数据进行汇总分析、审核、总结，形成调查报告。市级环保部门将调查工作报告、技术报告、电子数据信息在10月15日前报送省环保厅。
（四）总结与验收阶段（2011年11月）
省环保厅对各市上报的调查数据和报告进行审核、验收，对全省调查数据进行汇总分析，形成调查工作报告、技术报告和监管对策研究报告，连同电子数据信息报送环保部。
（五）迎接考核阶段（2012 年1～6月）
迎接环保部对我省上报调查数据和报告审核、验收考核工作。
四、信息报送。各地要及时上报调查工作信息。各县级、地市级对调查数据进行汇总分析、审核、总结，形成调查工作报告和技术报告，完成各市主要涉汞行业汞污染防治监管对策研究报告。地市级环保局调查工作报告须在2011年10月15日前报省环保厅。
联系人及联系方式：
栗建勇（0311）87808311
王宇青（0311）83016298
田  楠（0311）89253570
Email：hbswfc@126.com
附件：河北省汞污染排放源现状调查评估实施方案

二〇一一年九月二十一日
河北省汞污染排放源现状调查评估实施方案

按照《国务院办公厅转发环境保护部等部门关于加强重金属污染防治工作的指导意见的通知》（国办发〔2009〕61号）、《重金属污染综合防治“十二五”规划》（国函〔2011〕13号）和《河北省重金属污染综合防治“十二五”规划》（冀环防[2011]224号），为加强我省汞污染防治，掌握汞生产、加工、使用、排放等主要涉汞行业的基本情况，指导汞污染排放源现状调查评估工作，按照环保部的统一部署，特制订本实施方案。

一、指导思想与调查评估目标
（一）指导思想
本次调查评估以保障人民健康和环境安全为目的，以摸清河北省汞污染排放源现状为重点，以建立全过程管理机制为保障，突出典型地区、典型行业和重点企业，充分发挥各级环保部门的职能，统一部署，力争在较短的时间内掌握典型汞排放源和污染现状，为削减汞使用与排放、加强含汞废物的环境无害化处置和建立完善监督管理机制打好基础，以维护群众环境权益，确保环境安全，促进社会和谐稳定。
（二）调查评估目标
1、总体目标
（1）对汞生产、加工、使用、排放、回收、废物处置等主要涉汞行业进行深入调查，明确汞排放源及其分布情况；
（2）掌握我省主要涉汞行业汞生产、使用、排放的总量和强度，分析筛选重点汞排放源及可推广的汞替代产品、工艺或汞减排技术；
（3）评估我省汞污染排放源现状；
（4）建立我省汞污染环境管理信息系统；
（5）逐步建立与完善汞环境管理政策框架体系。
2、2011 年具体调查评估任务
（1）调查我省主要涉汞行业的汞排放源基本情况，初步摸清汞生产、使用与排放源现状和分布；
（2）开展典型汞污染排放源及其周围环境介质中汞污染物的监测与评估，初步了解重点汞污染排放源对周围环境介质的影响；
（3）组织开展各类培训，提升各级环保部门汞污染防治监督管理能力；

（4）开展环保部下达我省的医疗器械生产中汞污染防治对策研究。
3、2012-2013 年工作任务
（1）在前期调查工作基础上，开展必要的补充调查等工作；
（2）开展我省汞污染排放源现状评估；
（3）建立我省汞污染环境管理信息系统；
（4）继续开展典型汞污染排放源及其周围环境介质中汞污染的监测调查；
（5）开展典型区域环境介质中汞污染现状调查评估；
（6）建立完善汞环境管理政策框架体系。
二、调查评估原则与组织形式
（一）调查评估原则
1、加强领导，落实责任 
汞污染排放源现状调查评估是应对国内日益频繁的重金属污染事故和今后国际履约的重要基础性工作，各级环保部门作为主要调查实施单位，要按照环保部和省环保厅的统一要求，加强组织领导，逐级落实责任。制定具体的调查评估实施方案，协调和解决本辖区调查中遇到的问题，按照相关程序开展工作，保证按时保质完成各项任务。
2、全面分析，突出重点 
本次调查评估将在综合分析全省污染源普查中行业与污染源调查数据以及现有的环境统计等数据基础上，重点查明主要涉汞行业污染源及其污染状况，针对典型排放源进行汞的全生命周期追踪调查；开展典型涉汞行业分析和地方汞污染防治与监管对策研究。
3、强化监督、保证质量
为保证调查数据的准确性，各级环保部门要根据统一的质量控制体系加强督导，制订切合本地实际的质量控制方案，对各环节都应有质量控制，以确保调查数据的完整性、准确性和合理性。
4、总体规划，分步实施
摸清汞污染现状的底数和加强汞污染现状管理是一项长期任务，计划分为近期（ 2010-2012）、中期（ 2013-2015）、长期 （2016-2020），从污染源掌握、排放强度监测、长期监管与能力建设等环节全面规划，分步实施。
（二）组织形式
为加强本次汞污染排放源现状调查评估工作，省环保厅成立调查领导小组和工作组，对项目实施进行总体指导和协调，监督实施进度和完成情况，并定期向环保部报告工作进展情况。
本次工作主要由各级环保部门和有关科研单位承担。
组织形式如图1所示： 

图1 组织形式

三、调查评估范围
（一）调查评估区域范围
本次调查评估范围包括河北省全部区域。
（二）调查评估行业范围
本次调查评估覆盖以下 14 个涉汞行业：原生汞生产（汞矿开采、选矿、汞冶炼）、含汞试剂生产、氯化汞触媒生产、电石法聚氯乙烯（PVC）生产、废汞触媒回收处理、含汞锌粉生产、浆层纸生产、电池生产、电光源用固汞生产、电光源生产、体温计生产、血压计生产、铅锌冶炼、铜冶炼。
（三）调查企业范围
1、全省14个涉汞行业的现有企业，无论规模大小都应纳入本次调查范围。
2、截止到调查年度年底前正式运营或完成基本建设投入试运行的企业。在调查年度没有生产但仍然保持生产能力的企业，应纳入本次调查评估。
3、截止到调查年度年底前破产、取缔或关闭的企业，或者正在进行前期项目工作、完成基本建设但尚未投入试运行、正在建设中的企业，不纳入本次调查评估。
具体实施中，各级环保部门应结合本地实际情况联系相关部门，确定调查企业名单。
四、主要调查评估任务
（一）基准时间
本次调查基准年为 2010 年（标明具体填写年限的除外）。
（二）调查评估任务
1、全省主要涉汞行业污染排放源现状调查
针对我省汞生产、加工、使用、排放、回收、废物处置等主要涉汞行业开展调查，摸清汞排放源的基本情况及其分布，筛选重点汞排放源。
此项任务是本次调查评估的重点，由各级环保部门负责按照实施方案和《全国汞污染排放源调查技术指南》组织实施，企业填报全国汞污染排放源现状调查表。各级环保部门应负责形成本辖区汞排放源清单，将调查结果逐级汇总后上报省环保厅。
2、典型排放源及其周围环境介质中汞污染现状调查
对典型汞排放源及其周围环境介质、典型区域环境介质的汞污染现状进行监测调查分析，评估典型汞排放源对周围环境介质的影响，以及典型区域的环境介质中汞污染现状。主要包括选择汞触媒生产、含汞电光源生产（包括液汞注入和固汞工艺）、电池、体温计和血压计、有色金属冶炼（铅、锌、铜）等典型企业，采集必要的原料、废水、废气、固体废物、土壤、大气、水体等样品进行测试分析，对汞排放源及其周围环境介质进行监测；初步评估各排放源的现状及其对周围环境介质的影响。
3、全省汞污染排放源现状评估
在分析调查结果的基础上，对我省汞生产、加工、使用、排放、回收、废物处置等行业的汞排放与污染现状进行评估，明确我省各类汞排放源及其排放途径；形成全省主要涉汞行业汞排放源清单，筛选应优先管理的涉汞行业与重点汞排放源。
4、全省汞污染环境管理信息系统建设
基于现状调查的基础数据，建立汞排放源清单及其排放量信息数据库，逐步建立全省汞污染环境管理信息系统。
5、汞环境管理对策研究
根据我省汞污染排放源现状调查评估结果，开展我省汞污染源防治和监管对策研究。
（三）调查评估技术路线
完成上述任务的主要技术路线如图 2 所示。


图2 全省汞污染排放源现状调查评估技术路线

五、调查工作流程与内容
本次调查将通过企业申报，环保部门核查汇总的形式，查清我省主要涉汞行业汞排放源现状。各级环保部门负责现状调查，通过抽样审核的程序，保证调查数据的真实有效。相关科研单位负责汞污染现状评估。
（一）调查工作流程
各级环保部门的调查工作流程包括两部分，一为自上而下的调查工作部署及培训流程，二为自下而上的数据调查及数据汇总流程。分为技术准备、部署与集中培训、实施与指导、数据汇总与分析、总结与验收五个阶段。具体见图 3。







图3   调查工作流程图
（二）市、县级环保部门的主要工作内容
1、部署调查工作，成立调查领导小组和工作组。
2、按照本方案确定的“调查范围”，协调相关部门，对辖区内企业进行筛选。下级环保部门应将拟调查企业名单报上一级环保部门，如遗漏企业数量大于该排放源类别的 10%，则应重新确定调查企业名单。
3、依据调查企业名单发放调查表，在发放的过程中根据企业实际情况更新调查企业名单。
4、指导并培训企业填报调查表。

5、依据本方案第七部分“质量控制与质量保障”的原则对调查表进行质量控制，采用现场审核等方式对调查表进行审核。不合格的，应要求企业重新填报。
6、数据经汇总分析后编制相关调查报告，报上级环保部门。
7、各市上报针对本市管辖企业的监管对策研究报告。

六、时间安排
汞污染现状调查评估工作分为技术准备、部署与培训、实施与指导、数据汇总与分析、总结与验收、迎接考核、典型调查评估和调查成果应用等七个阶段。具体时间安排如下：
（一）准备、部署阶段（2011 年 5～7 月）
1、省环保厅成立调查领导小组和工作组，各市成立相应领导小组和工作组，明确专人负责此项工作。
2、初步调查全省汞污染排放源企业基本情况。
3、全面部署调查评估工作，转发《关于开展全国汞污染排放源现状调查评估的通知》（环办[2011]34号）和《关于印发＜全国汞污染排放源现状调查技术指南＞的通知》（环办[2011]47号）文件。
（二）实施与指导阶段（2011年8～9月）
1、印发《河北省汞污染现状调查评估实施方案》，各市、县环保部门制定调查评估工作计划。

2、各市、县环保部门对辖区内企业进行筛选，并上报调查企业名单。
3、组织各市、县环保部门相关人员进行培训，指导企业填报调查表。企业必须形成电子版调查表一份上报县级环保部门，形成纸质版调查表两份加盖企业公章后一份留存备查，一份上报县级环保部门。
4、根据质量控制要求，各级环保部门指定专人对调查实施情况进行监督检查，每月底上报一次检查情况。
（三）数据汇总与分析阶段（2011 年 10 月）
各市、县环保部门对调查数据进行汇总分析、审核、总结，形成调查报告。市级环保部门将调查工作报告、技术报告、电子数据信息在10月15日前报送省环保厅。
（四）总结与验收阶段（2011年11月）
省环保厅对各市上报的调查数据和报告进行审核、验收，对全省调查数据进行汇总分析，形成调查工作报告、技术报告和监管对策研究报告，连同电子数据信息报送环保部。
（五）迎接考核阶段（2012 年1～6月）
迎接环保部对我省上报调查数据和报告审核、验收考核工作。
（六）典型调查评估和调查成果应用阶段（2012 年7 月～2013 年）
根据环保部总体工作部署，在前期调查工作的基础上，开展必要的补充调查及数据汇总分析，继续典型排放源及其周围环境介质中汞污染的监测调查；开展典型区域环境介质中汞污染现状调查评估；建立汞污染环境管理信息系统；建立完善汞环境管理政策框架体系。
七、质量控制与质量保障
（一）质量控制总则
为保证调查数据的准确性、确保调查评估工作质量，各级环保部门要根据本辖区的实际情况，制定质量控制方案，并对调查结果进行验收。上级环保部门应依据相关原则和要求对下级环保部门的调查质量进行审核。对审核过程中有疑问的调查数据应责成下级环保部门或企业重新报送，直至符合要求。
（二）调查数据质量审核原则
调查数据质量控制体系包括省、市、县三级。调查表和调查数据应按照完整性、规范性、准确性、合理性的原则进行审核，满足以下四点的调查数据为合格。
1、完整性：企业填报的调查表数量和内容均应完整，审核时应重点关注年产量、生产工艺、污控措施、三废产生量以及含汞量、产品与原料去向等信息。
2、规范性：调查表应严格按照填报要求和填表说明进行填写，审核时应重点关注表中各类代码、各项指标的单位等信息。不符合要求的企业应重新填写。
3、准确性：调查数据要多渠道核对，特别是要与日常监督管理获得的数据进行核对，对于明显不准确的调查数据应要求企业重新填写。
4、合理性：根据数据间的逻辑关系进行分析判断。
（三）质量控制工作流程
各级环境保护部门的质量控制工作流程按照图 4 进行。


图4 数据审核流程

（四）调查表审核方式和抽样审核比例 
调查表的审核方式可以根据实际情况进行选择，如采用电话复核、多种渠道统计数据对比、与日常监督管理获得的数据进行核对、现场复查等多种方式进行审核。但对于重点企业原则上应采用现场复查的形式。
各级环保部门应对本辖区的调查表依排放源类别进行分类，按类别分别抽样，对抽查到的企业进行审核。表1是调查表的抽样审核比例。

表1 按行业类别抽样的调查表审核比例

	                    抽样比例

调查行业
	县级
	地市级

	汞生产

加工
	汞矿开采、选矿、汞冶炼与含汞试剂生产 

氯化汞触媒生产
	100%
	100%

	含汞废物

处理
	废汞触媒回收处理
	100%
	100%

	有意使用
	电石法PVC生产 

含汞锌粉和浆层纸生产 

电光源用固汞生产 

体温计和血压计生产
	100%
	100%

	
	电池生产 

含汞电光源生产
	100%
	100%

	无意排放
	有色金属冶炼 

（铅、锌、铜）
	100%
	>50%


抽样企业数量做向上取整处理，如3家锌冶炼×抽样比例50%=1.5，则至少抽查2家企业；如45家锌冶炼×抽样比例10%=4.5，则至少抽查5家企业。 

抽样企业数量做向上取整处理，如 3 家锌冶炼×抽样比例50%=1.5，则至少抽查 2 家企业;如 45 家锌冶炼×抽样比例 10%= 4.5， 则至少抽查 5 家企业。

（五）调查数据验收

调查数据的验收按照排放源的类别分别进行。如果某类排放源调查表不合格份数超过该类抽样份数的 20%，则认为该地区上报的该类排放源数据不可用，将该类排放源调查表全部发回重新填报。如果调查表不合格份数低于（或等于）抽样份数的 20%，验收通过，但是不合格的调查表应予更正或发回重新填报。

     八、各级环保部门的工作要求

（一）工作要求

按照“五、调查工作流程与内容”的要求，各级环保部门依据相应工作程序完成企业调查、数据汇总和调查报告的编制等工作。

各级环保部门应抽调具备一定专业素质的人员，经过业务培训后担任调查实施工作。

（二）考核指标

1、制订调查工作实施方案；

2、完成电子数据导入与数据分析汇总；

3、市级环保部门完成调查工作报告和技术报告（含排放源清单）并按时上报各项材料。

（三）报告编写技术要求

为规范调查报告的内容和质量，市级环保部门应按照以下要求编制调查工作报告和调查技术报告。

1、调查工作报告的编写大纲 

调查工作报告至少应包括以下主要内容：

（1）概述：简要介绍调查的目的和意义、工作机构、组织形式、调查范围和主要调查过程等。

（2）调查质量控制与主要成果：本辖区企业的调查方案、调查质量控制及其执行情况，主要的工作成果，本辖区汞排放源情况分析等。

（3）主要经验与存在的问题：对调查工作中的创造性工作经验及特色进行总结，分析调查工作中存在的主要问题。

（4）下一步工作设想与建议：结合本次调查结果，对本辖区汞污染防治工作的设想，以及下一步对汞污染防治监督管理工作的建议等。

2、调查技术报告的编写大纲

调查技术报告至少应包括以下主要内容：

（1）概述：简要介绍调查方法、调查对象、主要调查结果等。

（2）汞排放源清单的形成：本辖区汞排放源调查、形成过程，按照环保部制定的原则，筛选出本辖区重点汞排放源清单。汞排放源清单与重点汞排放源清单做附件。

（3）汞排放源分布、涉汞企业的生产及污染控制状况：各类汞排放源的分布情况；涉汞企业的生产工艺、污染控制措施及污染物排放等信息。

（4）结论与分析：结合调查结果，对本辖区内涉汞企业进行归类、分析、概述。
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